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Belediye Sirketleri Ihalelere
Katilmaktan Yasaklama Karari
Verebilir mi?

Duygu Kili¢ Cayli  Kurucu Avukat

Oykii Sanli  Avukat

1. Belediye Sirketleri Kamu [hale Kanu-
nu'na Tabi midir?

[halelere katilmaktan yasaklama kararla-
rinda ¢ogu zaman belediye sirketleri tarafin-
dan dogrudan yasaklama islemi tesis edildigi
gortilmektedir. Fakat belediye sirketlerinin
yasaklama karar1 verilmesi konusunda yetkili
olup olmadigimin yasaklilik kararmi veren be-
lediye sirketi nazarmnda arastirilmasi gerek-
mektedir.

4734 Say1l1 Kanun'un 58. Maddesinde iha-
lelere katilmaktan yasaklama kararinin veril-
mesinde yetkili olan merciler belirtilmekte-
dir.! Kanunun 2. Maddesinde ise kanunun
kapsami diizenlenmistir. 2

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 2/a
bendindeki “belediyeler” ve 2/d bendindeki
“(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr ayn

' 4734 Sayili Kanun Madde 58/1; “Katilma yasaklari, ihaleyi yapan
bakanlik veya ilgili veya bagl bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il ézel idareleri ve bunlara bagl birlik,
miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara
bagh birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan verilir.”

24734 Sayili Kanun Madde 2; “(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler.

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli
kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile
bunlarin (st kuruluslari harig), tizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluglari ile iktisadi devlet tesekkdllerinden olusan
kamu iktisadi tesebblisleri.

sermayesinin  yarisindan  fazlasina  sahip
bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler” ifadelerinden anlasilacagt
tizere belediyeler Kamu Ihale Kanuna tabi
oldugu gibi, belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr
sermayesinin yarisindan fazlasma sahip
bulunduklar1 her cesit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler de Kamu Thale
Kanununa tabidir.

2. Sermayesinin  Yarisindan Fazlasina
Sahip Olma veya Dolayli Olarak
Sermayesinden Yarisina Sahip Olma Ne
Demektir?

Bu husus 6rnek iizerinden agiklanabilir.

Ornegin bir sirketin %49 u ozel sektore,
%51'i ise 4734 sayih Kanunun 2'nci
maddesinde sayilanlara aitse sirket 4734
sayili Kanuna tabi olacaktur.

Ya da drnegin, Belediyenin %51'ine sahip
oldugu bir sirketin baska bir sirketin %51'ine
sahip olmasi durumunda “dolayli sahip
olma” durumu olustugundan ikinci sayilan
sirkette 4734 sayil1 Kanuna tabi olacaktir.

¢) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar
(mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari harig) ile
bagimsiz blitceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari her ¢esit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine
kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin dogrudan veya dolayli
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari sirketler ((e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri harig)
4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklari ile enerji, su,
ulastirma ve telekomiinikasyon sektérlerinde faaliyet gosteren
tesebblis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami digindadir.”




3. Belediye Sirketlerinde Yasaklama Karar1
Kim Tarafindan Verilir?

4734 sayih ve 4735 sayih Kanun
hiiktimlerine gore yasaklama durumu olmasi
halinde “Belediyeler ile bunlara bagh birlik
miiessese ve isletmelerin”  yasaklama
kararlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
tarafindan verilecegi belirtilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 2011/3804 E,
2013/1734 K sayili kararinda; “...Istanbul
ilinde dogalgaz dagitim igini tistlenmis olan
IGDAS da bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin  igtiraki  olarak  Belediye'nin
yonetim  ve  denetimi  altinda  faaliyet
stirdiirmektedir. Bu durumda; IGDAS"in 5216
sayili Kanun'un 26. maddesi geregince kurulmus
bir sirket olmasit ve hisselerinin tamamina
yakiminin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne ve
Belediye'ye bagl IETT Genel Miidiirliigii'ne ait
olusu; yasa koyucunun ihaleden yasaklama
kararlarimin iilke capinda uygulanacak nitelikte
islemler  olmast  ve  anayasal  vesayetin
uygulanmast niteliinde oldugunu kabul etmesi
nedeniyle bu islemi tesis etme yetkisinin
belediyelere bile verilmemis olmast hususlari
dikkate alindi§inda, IGDAS tarafindan yapilan
bir ihalede, ihaleye katilmaktan yasaklama
kararimn Icigleri Bakanh§: tarafindan verilmesi
gerektiginden, IGDAS tarafindan tesis edilen
ihalelere katilmaktan yasaklama isleminde yetki
yoniinden hukuka uygunluk bulunmadigindan,
dava konusu iglemin iptaline karar verilmesi
gerekirken, davamin reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemigtir.” Olarak ifade edilmistir.

Ancak  her  belediye  sirketinin,
“Belediyeler ile bunlara bagh birlik miiessese
ve isletmeler” kapsaminda degerlendirilmesi
mimkiin degildir.

Benzer bir yaklasimla Kamu fhale Kurulu
26.09.2011 tarih ve 2011/DK.D-173 savyili
kararinda; “...Sozii edilen sirketler tarafindan

gerceklestirilen ihalelerde yasaklama kararinin
hangi makam tarafindan verilecegi konusunda ise;
4734 sayilr 58 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Katilma yasaklari, ... herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan
idarelerde  bu idarelerin  ihale  yetkilileri”
tarafindan  verilecegi hiikmii yer aldigindan,
belediyelerin istiraki olan ve 4734 sayili Kanuna
tabi olan sirketler tarafindan gerceklestirilen
ihalelerde, Kanunda sayilan yasak fiil veya
davramiglarda bulunduklar: tespit edilen gercek
veya tiizel kisiler ile birlikte 58 inci maddesinin
ikinci fikrasinda sayilan ortaklari veya ortakliklar:
hakkinda,  ihalelere  katilmaktan  yasaklama
kararimin belediyenin istiraki olan sirketin ihale
yetkilisi tarafindan verilmesi gerektigine” olarak
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediye sirketleri
tarafindan tesis edilen yasaklilik islemlerinde
oncelikle sirketin sermayesinin yarisindan
cogunun belediyeye ait olup olmadig:
denetlenmelidir.

4734 sayil1 Kanunun 58’inci maddesinde
belirtilen herhangi bir Bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde, bu
idarelerin ihale vetkilisi tarafindan hiikmiine
istinaden, bu tur belediye sirketlerinde
yasaklama kararinin ihale yetkilisi tarafindan
verilecegi degerlendirilmektedir.




Hizmet Alim Thalelerinde Ozel
Is Deneyim Belgesinin
Tevsikinde Sunulmasi1 Gereken
Belgeler

Oykii Sanli  Avukat

Hizmet Alim Thalelerinde Ozel Sektorde
Yapilan Is Deneyiminin Kullanilmasi

Hizmet Alimi [hale Yonetmeliginin ‘Is
deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is
deneyimini gosteren diger belgeler ve bu belgelerde
aranacak kriterler’ bashkli 47. Maddesinde3
sektorde gerceklestirilen islerin is
deneyiminin tevsikinde aranacak belgeler
diizenlenmistir. Bu durumda, 6zel sektorde
gerceklestirilen islere iliskin is deneyim
belgelerinin  diizenlenmesinde  asagidaki
belgelerin sunulmas: gerekmektedir:

ozel

o Ise Iliskin S6zlesme

e TFatura Ornekleri (Asillart veya Suretleri
(noter, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi
onayly suretleri ile serbest meslek makbuzu

3 Hizmet Almi ihale Yénetmeliginin ‘is deneyim belgesi
dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gdsteren diger belgeler
ve bu belgelerde aranacak kriterler' baslikli 47. Maddesinde;
“Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan
her tirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir s6zlesmeye dayali
olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi diizenlenemez. Bu
durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde
asagidaki esaslar uygulanir:

(a) (Degisik climle:RG-16/3/2011-27876) Yurtdisinda gerceklestirilen
isler hari¢c bu madde kapsaminda yer alan islerde; sézlesme ve bu
sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanununun ilgili hiktimleri cercevesinde diizenlenen; fatura
Ornekleri veya bu érneklerin noter, (Ek ibare:RG-12/6/2015-29384)
serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali
musavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek
makbuzu niishalari ya da bu nishalarin noter, (Ek ibare:RG-
12/6/2015-29384) serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel
calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sézlesme
kapsaminda personel c¢alistirildigini  gésteren Sosyal  Giivenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden diizenlenmis ve idarece teyidi
yapilabilen belgeler, is deneyimini gésteren belgelerdir. Aday veya

niishalart) ve eSer elinizde faturalarin yalnizca
suretleri bulunuyorsa bunlarin da onaylh
suretleri sunulacaktir.)

e Personel calistirilan islerde, yukarida
sayllan belgelere ek olarak, o ise ait

sozlesme kapsaminda personel
calistirlldigini gosteren Sosyal Giivenlik
Kurumu internet sayfas1 {izerinden
diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgeler

Mevzuat kapsaminda ©zel sektorde

yapilan islerin tevsiki amaciyla istenilen
belgeler belirtilmis olup, ozellikle personel
calistirilan isler bakimindan, o ise ait sosyal
guvenlik prim  Odemelerini  gosteren
belgelerin, is mevzuatinin zorunlu tuttugu
hallerde ise, ayrica ilgili sigorta
midurlugiinden alinan isyeri bildirgesinin

teklif dosyast kapsaminda sunulmasi
gerekmektedir.4
Hangi Durumlarda SGK Belgelerinin

Sunulmasi Zorunludur?

llgili mevzuat hiikmii geregince, ozel
sektorde yapilan is, personel calistirmay1

istekli, is deneyimini gésteren bu belgeleri basvuru veya teklifi
kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim belgesi
diizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.”
dlizenlemesi yer almaktadir.

4 Kamu ihale Kurulu 01.10.2009 tarihli 2009/UH.I11-2414 sayih
Kararinda; Yonetmeligin yukarida aktarilan hikkmiine gére, gercek
kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii
kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir s6zlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi diizenlenemeyecek olup, bu
kapsamda gerceklestirilen isler igin is deneyiminin tevsiki amaciyla,
sézlesme ile beraber sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213
sayili Vergi Usul Kanununun ilgili htikiimleri cercevesinde diizenlenen;
fatura ornekleri veya bu 6rneklerin noter, yeminli mali mdsavir,
serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayl suretleri
veya serbest meslek makbuzu niishalari ya da bu niishalarin noter,
yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi
dairesi onayli suretlerinin, personel ¢alistirilan islerde o ise ait
sosyal giivenlik prim o6demelerini gésteren belgelerin, is
mevzuatinin zorunlu tuttugu hallerde ise, ayrica ilgili sigorta
miidiirliigiinden alinan igyeri bildirgesinin teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.




gerektiriyorsa diger bir ifadeyle deneyime
konu iste personel calistirilarak yapilmasi
gereken bir faaliyet soz konusu ise, sosyal
guvenlik prim 6demelerini gosteren belgeler,
is mevzuatmin zorunlu tuttugu hallerde ise,
ayrica ilgili sigorta miudurliigiinden alman
isyeri bildirgesine maddede yer alan diger
hususlarin yaninda is deneyimini gosteren
belgelerin istenmesi gerekmektedir.

Danistay kararlarinda o©zel sektorde
yapilan ise iliskin sozlesmede personel
calistirilmasmin  6ngorilmemesi  halinde
ayrica SGK belgelerinin sunulmasinin gerekli

olmadig belirtilmistir.>

Ozel sektorde yapilan iglerde, ozellikle
taraflar arasindaki sozlesmenin incelenmesi
ve personel calistirmasina dair hiikiimler
olup olmadig1 incelenmelidir. Personelin
calisma saati, calisma kosullari, personel
sayis1 gibi hususlarin sdzlesmede yer almas:
halinde, ilgili iste personel calistirilacaginin
ongoruldtigti  kabul edilmektedir. Bu
durumda, bahse konu ise ait is deneyim
belgesinin sunulmasi halinde ayrica SGK bel-

gelerinin de sunulmasi gerektigi sdylenebilir.

> Danistay 13. D., E. 2016/4577 K. 2017/614 T. 10.3.2017
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile dokiiman
diizenlemeleri cercevesinde yapilan degerlendirmede; ihale tizerinde
birakilan F2 Nak. Petrol Ins. lletisim Tem. Gida Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan is deneyim tevsiki olarak “Van merkez Kalecik postan
keveni afet konutlarina gelen alt yapi isine ait bitiim nakli hizmet
alimi” isine ait belge sunuldugu, s6z konusu ise iliskin taraflar
arasinda imzalanan sézlesmede, bu ise hasredilmis tam zamanli

Ihale Mevzuatinda Yapilan
Degisiklikler Isiginda Yeterlilik
Kriterleri

Ziilal Bulut Avukat

Kamu Thale Kurumu tarafindan
30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile ihale
mevzuatinda gesitli diizenlemeler yapilmis-
tir. Yeterlilik kriterlerine iliskin olarak da yeni
bir dtizenleme yapilmustir.

Yeterlilik kriterlerinde yapilan bu yeni
degisiklik ile teknik sartnamede yeterlik
kriteri olarak dtizenlenen belgelerin idari
sarthamede agikca sayilmamas: halinde; bu
belgelerin isteklilerinin tekliflerinin
degerlendirmesinde yeterlik kriteri olarak
dikkate = alinmayacagr  diizenlenmistir.
30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan bu degisiklik ilan1 ve
duyurusu 20.10.2020 tarihi ve sonrasinda
yapilan ihalelerde uygulanacaktir.

Bu degisiklik 6ncesinde idari sartnamede
diizenlenmeyen ancak teknik sartnamede
yeterlik kriteri olarak sayilan belgelerin, istek-
liler tarafindan teklif ile birlikte sunulmamasi,
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina
neden olmaktaydi. Aymi zamanda yeterlik
belgelerine iliskin hususlarin dava konusu
yapilmasi halinde, bu durum mahkemelerce;
“thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlilik kriterlerinin mutlaka idari sartnamede
diizenlenmesinin zorunlu olmadigi, teknik sartna-
mede teklifle birlikte sunulacagr belirtilmek

sofor istihdaminin zorunlu olmadigi dolayisiyla bu sézlesme
kapsaminda SGK kaydi zorunlulugu bulunmadigi, istekli
tarafindan sunulan sézlesme 6rnegi ile noter onayl fatura
6rneklerinin sunulmasinin yeterli oldugu anlasildigindan, dava
konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik, iptali yéniindeki
mahkeme kararinda ise hukuki isabet gérilmemistir.” seklinde
belirtilmistir.




sartiyla yeterlilik belgesi istenilebilecegi veya ye-
terlilik kriteri getirilebilecegi” seklinde deger-

lendirilmekteydi.

Ancak yapilan bu degisiklik ile teknik
sartnamede yeterlik kriteri olarak diizenlenen
belgelerin idari sartnamede acikca sayilma-
masi halinde; bu belgelerin isteklilerinin teklif
degerlendirmesinde yeterlik kriteri olarak
dikkate alinmayacag: acik bir sekilde diizen-
lenmistir.

Sonug olarak ilani ve duyurusu 20.10.2020
tarihi ve sonrasinda yapilan ihalelerin idari
sartnamelerinde, yeterlik kriteri olarak
diizenlenmeyen belgeler teknik sartnamede
yeterlik kriteri olarak diizenlenmis olsa dahi,
isteklilerin tekliflerinin degerlendirilmesinde
yeterlik kriteri olarak dikkate alinmayacaktir.

Kamu Ihalelerinde, Yeterlilik
Kriteri Alanindaki Diger
Degisiklikler

Duygu Kili¢ Cayli
Ziilal Bulut Avukat

Kurucu Avukat

1. 4734 Sayihi Kamu Thale
Kapsaminda Yeterlilik Kriteri

Kanunu

Yeterlik kriterleri 4734 sayili Kanun'un
10'uncu maddesinde belirlenen ve ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin

¢ Mal Alim ihaleleri Uygulama Yénetmeligi madde 40: Makine,
techizat ve diger ekioman yeterlik kriteri olarak belirlenemez. Ancak,
6zel imalat sireci gerektiren ihalelerde kendi mali olmasi gerekli
goriilen makine, techizat ve diger ekipman fiyat disi unsur olarak
belirlenebilir. Idari sartnamede, fiyat disi unsur olarak belirlenen
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere
yonelik diizenlemelere yer verilir. Fiyat disi unsur degerlendirmesi
yapilabilmesi icin kendi mali oldugunu gosteren belgeler ile
teknik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif ile sunulmasi gerekir.
(Ayni yénde Yapim isi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 41,
maddesi)

belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek
bilgi ve belgelerdir.

Thale konusu isin niteligine gore, 4734
saylh Kanun'un 10'uncu maddesinde
belirlenen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi,
ihale dokitimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

2. Makine, Techizat ve Diger Ekipmana
Iliskin Belgeler Yeterlilik Kriteri Olarak
Belirlenebilir mi?

30 Eyliil 2020 tarihli Resmi Gazetede, 4734
say1li Kamu [hale Kanunu kapsamindaki ida-
relerin, bu kanuna gore gergeklestirecekleri
hizmet, mal alimi1 ve yapim isi ihalelerinde,
yeterlilik kriterlerine iliskin yeni diizenleme-
lere yer verilmistir.

Bu kapsamda Hizmet Alim ve Yapim Isi
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin
degisiklige ugrayan 41’inci maddesi ve Mal
Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
degisiklige  ugrayan 40'inct  maddesi
geregince; idareler makine, techizat ve diger
ekipmana iliskin belgeleri yeterlik kriteri
olarak dtizenleyemeyecektir.® Ancak Hizmet
Alm Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi'nde
makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
bilgilere = Sozlesme  tasarisinda  yer
verilebilecegi diizenlenmistir. 7

Hizmet Alimi ihalelerinde isin niteliginin
gerektirmesi, Mal Almi ve Yapim Isi
ihalelerinde ise 6zel imalat stireci gerektiren

7 Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Yénetmeligi madde 41: isin
vapilabilmesi icin gerekli gbriilen makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin bilgilere sézlesme tasarisinda yer verilir. Ancak, s6z konusu
makine, techizat ve diger ekipman yeterlik kriteri olarak belirlenemez.
Isin niteliginin gerektirdigi hallerde, kendi mali olmasi gerekli gériilen
makine, techizat ve diger ekipman fiyat disi unsur olarak
belirlenebilir. Idari sartnamede, fiyat disi unsur olarak belirlenen
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere
yonelik diizenlemelere yer verilir.




hallerde, kendi mal1 olmas: gerekli goriilen
makine, techizat ve diger ekipman fiyat dis1
unsur olarak belirlenebilecektir. Bu halde
Idari sartnamede, fiyat dis1 unsur olarak
belirlenen makine, techizat ve diger
ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere
yonelik diizenlemelere yer verilecektir.

30.09.2020 tarihinde Uygulama Yo6netme-
likleri eki olan tip Idari sartnamelerde yapilan
degisiklerde; Teknik sartnamelerde yeterlik
kriteri olarak dtizenlenen belgelerin idari
sartnamelerde acikca sayilmadikga, tekliflerin
degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak
dikkate alinmayacag1 da diizenlenmistir.

Nitekim Kamu Ihale Kurulu'nun
13.01.2021 tarih, 2021/UY.II-107 sayili kara-
rindas8; ‘Thale Ilan: ve Idari Sartname madde-
sinde yer verilen diizenlemelerin yeterlik
kriteri niteliginde dtizenlemeler’ oldugu,
ifade edilmis ve 30.09.2020 tarihinde Yapim
Isi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 41.
Maddesinde yapilan degisiklige atif yapila-
rak, ihalenin iptaline karar verilmistir.

Sonug¢ olarak; Uygulama Yonetmelikle-
rinde yer alan ve Idari Sartnamede
belirtilenler disinda, Teknik Sartname’de
ayrica herhangi bir yeterlik kriteri belirlenme-
yecektir.

Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler ise, bir yeterlik kriteri olarak idari
sartnamelerde diizenlenemeyecektir. Yeterli-
lik olarak diizenlenmesi halinde, ihalenin

8Kamu Ihale Kurulu'nun 13.01.2021 tarih, 2021/UY.1I-107 sayili
karari: “idarece 240 tonluk asfalt plentine yénelik olarak Ihale ilani
ve Idari Sartname'de gerceklestirilen diizenlemeler incelendiginde,
ihale ilaninin 4.3.2'nci maddesi ile idari Sartname’nin 7.5.2.1’inci
maddesinde gerceklestirilen diizenlemelerin yeterlik kriteri niteliginde
diizenlemeler oldugu, séz konusu diizenlemeler ile isteklilerin ihaleye
teklif sunabilmesi icin Gaziantep ili sinirlari icerisinde en az 240
ton/saat kapasiteli kurulu asfalt plentine (kendi mali veya kiralik)
sahip olmasi ve kurulum yeri ile kapasitesini gosteren kapasite
raporuna iliskin bilgilere yeterlik bilgileri tablosunda yer vermesi
gerektigi anlasiimistir.

iptali s6z konusu olabilecektir. Son degisik-
likle, makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin bilgi ve belgeler, yeterlilik olarak
belirlenemeyecegi i¢in, ihale komisyonu tara-
findan da denetlenemeyecektir.

Mal Alimina Ait Is Deneyim
Belgesi, Hizmet Alimlarinda
Kullanilabilir mi?

Oykii Sanli  Avukat

Is Deneyim Belgesi ve Benzer Is Kavramlar
Nedir?

Is deneyim belgeleri, yeterliligi gostermek
tizere istenilmis olmasi halinde istekliler
tarafindan kamu veya o©zel sektore bedel
iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit
edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak idareye sunulan belgelerdir.

Hizmet Alimu Thaleleri Uygulama Yonet-
meliginin Tamimlar baslikli 3. Maddesinde
‘Benzer Is’; “Ihale konusu is veya igin
boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan
benzerlik gdsteren, aymi veya benzer usullerle
gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri
bakimindan benzer dzellik tasiyan isleri...” ifade
etmektedir.

Benzer isler idari sartnamelerde idarelerce
belirlenmektedir. Danistay kararlar1 gere-

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 41’inci maddesinde,
ihale konusu isin ydrutilmesi icin isyerinde bulundurulmasi
6ngoriilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin yeterlik kriteri
olarak belirlenemeyecegi hiikiim altina alindigi dikkate alindiginda
ihale ilaninin 4.3.2'nci maddesi ile idari Sartname’nin 7.5.2.1'inci
maddesinde gergeklestirilen diizenlemelerin mevzuata aykirilik teskil
ettigi anlasiimaktadir. (...)

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin
dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit
edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.”




gince de idarece benzer is olarak belirlenen
islere ait is deneyim belgesi sunulabilecegi be-
lirtilmistir.?

Mal Alimina Ait Is Deneyim Belgesinin,
“Benzer Is” Kabul Edildigi Ornekler

Idareler tarafindan, sonu¢ karsilig
cihaz/kit kullanimi hizmet alim ihalelerinde,
cihaz/kit alim ihalelerinin benzer is olarak
kabul edilmesi halinde, bu ihalelere iliskin is
deneyim belgelerinin hizmet alim ihalesi
kapsaminda sunulabilecegi degerlendiril-
mektedir.

Bununla birlikte, Kamu Thale Kurulu
12.03.2014 Tarihli, 2014/UH.I-1355 Sayili
Kararinda, Sonu¢ Karsilig1 Cihaz Kullanim
ihalelerinde ‘Kit Alimu ile Birlikte Kit Karsilig
Cihaz Temini’ isine ait is deneyim belgesinin
kullanilabilecegi belirtilmistir.10

Kamu ihale Kurumu kararlar1 dahilinde,
ihale konusu is kapsaminda yer alan isler ile
is deneyim belgesine konu islerin birbiriyle
uyumlu olmasi halinde sunulan is deneyim
belgesinin  uygun kabul edilebilecegi
belirtilmektedir.

° Danistay 13. D., E. 2018/3695 K. 2018/3774 T. 7.12.2018
Kararinda; “idari Sartname’nin 7.6. maddesinde yer alan diizenleme
uyarinca da, kamu veya 6zel sektdrde gerceklestirilen tek s6zlesmeye
dayali ara¢ kiralama, kent temizligi, ¢ép toplama ve nakli, kati atik
toplama ve nakli hizmet alimi islerinin benzer isler olarak
diizenlendigi anlasiimakla birlikte; ihale (zerinde birakilan istekli
tarafindan teklif dosyasi kapsaminda, sunulan is deneyim belgesinin,
tek bir sozlesmeye dayali olarak ... Turizm Yapimcilik Temizlik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile yapilan 16 adet aracin
kiralanmasina iliskin s6zlesme oldugu, bu sebeple séz konusu is
deneyim belgesine konu islerin idarece benzer isler olarak belirlenen
6zel sektérde gerceklestirilen arag kiralama islerine uygun nitelikte
isler oldugu anlasildigindan, davacinin bu yondeki iddiasinin da
yerinde olmadigi sonucuna varilmstir.”

19 Kamu Ihale Kurulu 12.03.2014 Tarihli, 2014/UH.I-1355 Sayili
Kararinda; "2013/188518 ihale Kayit Numarali "Sonu¢ Karsiligi
Hemoglobin Elektroforezi, Hemogram Ve Biyokimya Cihaz(lar)
Kullanimi” ihalesinde... ihale konusu isin de kit karsiligi cihaz alimi
ihalesi olarak kabul edilmesi gerektiginden hareketle, kit karsiligi
cihaz alimina iliskin is deneyim belgesi sunan basvuru sahibinin s6z
konusu belgesi mal alimina iliskin bir belge olmakla birlikte, incelenen
ihalenin kit karsiligi cihaz alimi seklinde gerceklestirildigi ve

Gecici Teminat Mektubunun
Siiresinin Uzatilmasi Teklif
Siiresinin Uzatilmasi Anlamina
mi1 Gelir?

Oykii Sanli  Avukat

Tekliflerin Gegerlilik Siiresinin Uzatilmasi

4734  Sayih  Kanun'un  ‘Tekliflerin
gecerlilik stiresi’ baslikli 32. Maddesinde;
“Tekliflerin gecerlilik stiresi ihale dokiimaninda
belirtilir. Idarece ihtiyag duyulmast halinde bu
siire, teklif ve sozlesme kosullar1 de§istirilmemek
ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale
doktimaminda belirtilen teklif gecerlilik siiresi

kadar  uzatilabilir.” diizenlemesi  yer
almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin  16.7.
maddesinde ise sikdyet basvurusunda

bulunulmas: veya dava acgilmasi nedeniyle
ihale stirecinin uzamas: sebebiyle teklif
gegerlilik stiresinin ihale dokiimaninda 6ngo-
rillen stire kadar uzatilacag belirtilmektedir.1

dolayisiyla ihale konusu is kapsaminda yer alan isler ile basvuru
sahibinin is deneyim belgesine konu islerin birbiriyle uyumlu oldugu
anlasildigindan, idarece basvuru sahibinin teklifinin is deneyim
belgesinin benzer ise aykiri oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmasi isleminin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.”

11 Kamu ihale Genel Tebliginin Teklif gecerlilik suresinin
dolmasindan sonra s6zlesme yapilmasi’ bashkli 16.7. maddesinde;
“Kesinlesen ihale karari bildirildikten sonra sikayet basvurusunda
bulunulmasi veya dava agilmasi nedeniyle ihale siirecinin uzamasi
sonucunda; teklif gegerlilik siiresinin ihale dokiimaninda éngériilen
sire kadar uzatildigi ve bu sirenin de doldugu, buna ragmen
sézlesmenin  imzalanamadig  durumlarda;  ihale  Uygulama
Yénetmeliklerinde yer alan sézlesmenin imzalanmasi ile ilgili
hiikiimlere gére, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi veya
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi ile kabul etmeleri
sartiyla, sézlesme imzalanabilir. idarece bu durumda ihale iizerinde
kalan istekliye sézlesme imzalayip imzalamayacagi hususu
sorulmaksizin sadece teklif gecerlilik siiresinin doldugu gerekce
gosterilerek ihalenin iptal edilmemesi gerekmektedir. Ancak tekliflerin
gecerlilik stiresinin dolmus olmasi nedeniyle ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi veya ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibinin  sézlesmeyi imzalama zorunlulugu bulunmadigindan,




Bu durumda ihale siirecinin uzamasi
sebebiyle teklif gegerlilik siiresinin dolmasi
durumunda tekliflerin gecerlilik stiresinin
idareler tarafindan oncelikle ihale
dokiimaninda  ongoriilen  stire  kadar
uzatilmasi hususunun istekliye bildirilmesi ve
isteklinin de stirenin uzatilmasmi kabul
etmesi gerekmektedir. Aksi halde stiresi
dolmus olan bir teklifin gegerliliginden

bahsedilemeyecektir.
Gecici Teminat Mektubunun Siiresinin
Uzatilmasi1 Teklif Siiresinin Uzatilmasi
Anlamina mi1 Gelir?

4734 Sayili Kanun'un ‘Teminat
mektuplar’”  baslikli  35. Maddesinde;

“...32'nci maddeye gore belirlenen tekliflerin
gecerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli
olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda siire
belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi
halinde, gecici teminat mektuplarimin siiresi de
ayni stire ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin
stiresi thale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak
suretiyle  idare tarafindan belirlenir.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Bu durumda teklif gecerlilik stiresinin
uzatilmasi durumunda, gegici teminat
mektubu stiresinin de ayni stire ile uzatilmasi
gerekmektedir.

Ancak tek basmna teminat mektubu
siiresinin uzatilmasi teklif siiresinin uzatil-
mas1 anlamina gelir mi?

Konuya iliskin Ankara 12. Idare
Mahkemesi tarafindan 11.07.2019 tarihli ve
E:2019/1114 sayili kararinda; “siiresi uzatilan
gecici teminat mektubunun sunulmasinin, teklifin
gecerlilik stiresinin uzatilmasina dair iradenin
yansimast oldugu, bir bagska ifadeyle gecici teminat
mektubunun  sunulmaswyla,  teklif — gecerlilik

sézlesmeyi imzalamayan istekliler hakkinda gegici teminatin irat
kaydedilmesine ve yasaklamaya iliskin hiikiimler uygulanmayacaktir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

siiresinin  uzatilmas:  igcin  yazili  olmas
ongoriilmeyen “isteklinin kabulii” sartinin istekli
tarafindan  karsilandi§r  sonucuna varldigr”
degerlendirilmistir.

Mahkeme kararinda, idarece ¢ngoriilen
stiire uzattim talebinin istekli tarafindan
kabultintin yazili olarak yapilma sarti
bulunmadigina deginilmistir. Kanunun 35.
Maddesi geregince de teminat mektubunun
stiresinin ancak teklif gecerlilik stiresinin
uzatilmasi halinde uzatilacagi
belirtilmektedir. Bu durumda, teminat
mektubunun siiresinin uzatilmasinn teklifin
gecerlilik stiresinin uzatilmasmin kabuli
anlamina gelecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Alimlarinda Teminat
Mektuplarinin Iadesi ve
Hiikiimsiizligi

Ziilal Bulut Avukat

1. 4734 sayih Kamu Tfhale Kanunu
Kapsaminda Alinan Teminat Mektuplar1

4734 sayii Kamu [hale Kanunu'nun
33tuncti ve 43tincii maddelerine gore;
ihalelerde istekliden, teklif edilen bedelin
%3'inden az olmamak tizere, gegici teminat;
ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli

tizerinden  hesaplanmak  suretiyle %6
oraninda kesin teminat almacag
diizenlenmistir.

Isbu diizenlemeler geregince; istekliler
tarafindan ihaleye katilim saglayabilmek ve
akabinde sozlesmenin yitriitiilebilmesi icin;
gecici ve kesin teminat mektuplari
verilmektedir. Thalenin istekli {izerine




birakilmamasi veya ihale tizerine birakilarak
sozlesmenin imzalanmasi halinde gegici
teminat mektubunun idare tarafindan
istekliye iade edilmesi gerekmektedir. Kesin
teminat mektubu ise; taahhiidiin sbzlesme ve
sartname hiik{imlerine uygun bicimde yerine
getirildigi ve ytiklenicinin bu isten dolay:
idareye herhangi bir borcunun olmadig:
tespit edildikten sonra, Sosyal Sigortalar
Kurumu’'ndan ilisiksiz belgesinin getirilmesi
halinde ytikleniciye iade edilmektedir.

2. Teminat Iadesinin Istisnasi

Thale kapsaminda hizmetin yiiritiilmesi
sirasinda ¢alistirilan iscilerin asil isveren sifati
ile idare aleyhine Is Mahkemeleri'nde dava
acmis olmalar1 ve yargilamalarin sonunda
isciler lehine tazminata hiikmedilmesi
halinde; bu durum ytiklenicinin idareye
borcunu olusturacak ve bu nedenle de
teminatin iadesi kosullar1 olusmayacaktir.1?

3. Sonug¢
Bazit durumlarda, idareler tarafindan
alman banka teminat mektuplar1 iade

edilmemekte veya kaybolabilmektedir.’3 Bu
durumda da ihaleye katihm saglayan
sirketler bankalara komisyon oddemeye
devam etmektedir.

Bu ve benzer durumlarda, menfaati ihlal
edilen sirketler, teminat mektuplarinin iadesi
ve/veya hiikiimstizltigti icin yasal yollara
basvurulabilecektir.

Mahkemece gerekli arastirmalar yapilarak
teminat mektubu iadesinin kosullarinin olus-
tugu sonucunda varilmas: halinde; teminat
mektubunun iadesine ve/veya hiiktimstizli-
gune, eger talep edilmis ise bankaya 6denen

12 yargitay 23. Hukuk Dairesi 30.11.2015 tarih, 2015/1672 E.
2015/7804 K. sayil karar

3 Mektuplarin idarece gelir kaydedilmesi durumu, bu yazinin
konusu degildir.

komisyon bedelinin iadesine de karar verile-
bilecektir.14

Kamu Alimlarinda S6zlesme
Asamasinda Vergi Borcunun
Ortaya Cikmasi

Ziilal Bulut Avukat

Sozlesme Asamasinda Vergi Borcunun Or-
taya Cikmasi

4735 sayili Kanun'un “Sézlesmeden dnceki
yasak fiill veya davramglar nedeniyle fesih”
baslikli1 21’inci maddesinde; ihale siirecinde
yasak fiill veya davranislarda bulunan
yiklenicinin bu davranisinin sozlesme
yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde,
yiiklenicinin kesin teminat1 ve varsa ek kesin
teminatinin = gelir = kaydedilecegi  ve
sozlesmenin feshedilerek tasfiye edilecegi
diizenlenmistir.

Uygulamada da ytiklenici tarafindan usu-
liine uygun olarak vergi borcu yoktur yazisi,
sozlesme Oncesinde idareye verilmektedir.
Sozlesme asamasinda ytiklenicinin vergi bor-
cunun ortaya cikmasi halinde, bu durum
yukarida yer verilen kanun hitkmii geregince
“sozlesmeden onceki yasak fiil veya davra-
nis” olarak kabul edilecektir.

Ancak bu durum sozlesme iligkisi icinde
gerceklesmis olsa da idari yargmin gorev
alanina  girmektedir. @ Zira  sozlesme
imzalandiktan sonra ortaya ¢ikan vergi borcu
dolayisiyla sozlesmenin feshedilerek
davaciya ait sirketin kesin teminatinin gelir
kaydedildigi bir davada, Danistay idari Dava

4 Ancak hizmetin yuratilmesi sirasinda ¢alistirilan iscilerin idare
aleyhine dava a¢mis olmalari ve isciler lehine tazminata
hikmedilmesi halinde; teminatin iadesi kosullar
olusmayacagindan, teminatin hikUimsuazlagine karar
verilmeyecektir.




Daireleri Genel Kurulu'nun 07.03.2018 tarih,
2016/4589 E., 2018/782 K. say1l1 karariyla;

“Dava konusu islem; davacinin, sézlesmenin
imzalanmasindan ~ onceki  asamada  (ihale
tarihinde) wvergi borcu bulundugunun tespit
edilmesi nedeniyle sozlesme yapildiktan sonra
tesis edilen idari bir islem niteligindedir. Sdzlesme
yapildiktan sonra tesis edilmis olsa bile, 4734 ve
4735 Sayili sayili Kanun hiikiimlerine aykiriliktan
bahisle idarece kamu giictine dayanilarak, tek yanl
olarak tesis edilen ve icrai nitelik tasiyan bu
islemin, sozlesmeden dogan bir uyusmazlik olarak
nitelendirilerek, iradi bir 6zel hukuk iliskisinin
verdigi haklar cercevesinde tesis edildigini kabul
etmeye olanak bulunmamaktadir.” denilerek
sozlesme asamasinda ortaya c¢ikan vergi
borcu nedeniyle uygulanan yaptirimin bir
idari islem niteliginde oldugu ve bundan
kaynaklanan uyusmazligin idari yargida
gortilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; sozlesme asamasinda
yiiklenicinin vergi borcu ortaya c¢ikarsa, bu
durum “sézlesmeden dnceki yasak fiil veya
davramis” olarak kabul edilecek ve kesin
teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilecek ve sozlesme feshedilerek tasfiye
edilecektir. Bu idari yaptirnrmlardan kaynakl
uyusmazliklar ise Idari Yargida goriilecektir.

Sozlesmede Aykirilik Sayisinin
Belirtilmemesi Thale Iptali
Sebebi midir?

Ziilal Bulut Avukat

4734 sayih Kanun'un “Kamu Ihale
Kurumu” bashkli 53’tncti maddesinin (b)
bendinde 4734 sayili Kanuna gore yapilacak
ihalelerde Kurumun gorev ve yetkileri
sayllmistir. Bu maddede Kurumun sayilan
gorev ve yetkilerinden biri de 4734 sayili

Kanun'a ve Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’'na iliskin standart ihale
doktimanlarim1  ve  tip  sOzlesmeleri
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay:

yonlendirmektir. Ayni zamanda Kurum, 4734
sayili Kanun'un ve Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanunu'nun uygulanmasina iliskin standart
ihale dokiiman, tip sozlesme, yonetmelik ve
tebligler cikarmaya da yetkilidir.

Kuruma kanun ile verilen bu gorev ve
yetki ile 4734 sayili Kanun'una gore yapilan
ihalelerdeki sozlesmelerde ve uygulamada
birligin saglanmasi amaclanmistir. Uygulama
birligini gerceklestirmek icin de is tiirleri
dikkate  almarak Tip  So6zlesmelerin
hazirlanmas1  ve  idarelerce bu Tip
Sozlesmelerin esas alinmasi ongoriilmiistiir.
Nitekim idareler tarafindan da isin tiiriine
gore Kamu Thale Kurumu tarafindan
hazirlanan tip sozlesmeler esas alinarak ihale
sozlesmeleri olusturulmaktadir.

Bu hususta hizmet alim ihalelerine iliskin
olarak da Kamu Thale Kurumu tarafindan,
Hizmet Alimi Thalelerine ait Tip sozlesme
diizenlenmistir. Tip sozlesmede, idarece
olusturulacak sozlesmelerde belirtilmesi ve
dikkate  alinmasi  gereken  hususlar
belirtilmistir. Sozlesmede belirtilmesi
gereken hususlar kapsaminda dtizenlenen
konulardan birisi de hizmet alim ihalelerinde
ihale konusu isin stiresinde yerine
getirilmemesi veya isin sozlesmeye uygun
olarak yerine getirilmemesi konusunda
uygulanacak cezalar olusturmaktadir.

Bu konu hizmet alim alimlarina ait tip
sozlesmenin “cezalar ve sozlesmenin feshi”
baslikl1 16.1"inci maddesinin alt maddesinde
yer alan 16.1.1'inci maddesinin 26 numarali




dipnotunda® diizenlenmistir. Bu dipnotta
kismi kabul ongoriilen ve ongoriilmeyen is-
lere iliskin diizenlemeye yer verilmekle bir-
likte, stirekli tekrar eden nitelikteki islerde
isin sozlesmeye aykir1 olarak gerceklestiril-
mesi halinde uygulanacak ceza miktarina yer
verilmis ve bu aykiriliklarin asgari 2’den az
olmamak {izere belirtilecek sayidan fazla
olmasi halinde s6zlesmenin idarece feshedile-
bilecegi diizenlenmistir.

Bu hiikiim geregince stirekli tekrar eden
nitelikteki islere ait sozlesmelerde 26 no’lu
dipnotta belirtilen aykiriliklara ve bu
aykiriliklarin art arda veya aralikli kagc defa
gerceklesmesi durumunda  sdzlesmenin
feshedilecegine iliskin dtizenlemenin yer
almasi gerekmektedir.

Idarece siirekli tekrar eden nitelikteki
islere ait sozlesmelerde, yukarida anilan
dipnot dikkate alinmaksizin aykiriliklarin ve
bu aykiriliklarin art arda veya aralikh kag
defa gergeklesmesi durumunda s6zlesmenin
feshedilecegine iliskin diizenlemenin yer

> Bu maddede, asagidaki bentlerden isin niteligine uygun olani
idare tarafindan belirtilecektir.

(1) Kismi kabul 6ngérilmeyen islerde, madde metni asagidaki
sekilde diizenlenecektir:

Yuklenicinin isi suresinde bitirmemesi durumunda, en az on gin
sureliyazil ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinu icin s6zlesme
bedelinin [bu kisma %1'den fazla olmamak Uzere oran
yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir. Ancak gecikmeden
kaynaklanan aykirihgin isin niteligi geregi giderilmesinin mimkan
olmadigi hallerde, 4735 sayil Kanunun 20'nci maddesinin (b)
bendine gbre protesto cekmeye gerek kalmaksizin sézlesme
idarece feshedilebilecektir. S6zlesmenin feshedilmemesi halinde
ise sdzlesme bedeli Uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.

(2) Kismi kabul 6ngorulen islerde, madde metni asagidaki sekilde
dizenlenecektir:

Yuklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini siUresinde
tamamlamamasi durumunda en az on gun sureli yazili ihtar
yapilarak gecikilen her takvim gUnu icin sUresinde
tamamlanmayan kismin bedelinin ytzde [bu kisma %1'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir.
Ancak gecikmeden kaynaklanan aykirihgin isin niteligi geregi
giderilmesinin mimkdn olmadigl hallerde, 4735 sayili Kanunun

almamasi ihale mevzuatina aykir1 bir husus
olarak degerlendirilmektedir.

Nitekim yerlesik Darustay kararlar1 ve
Kamu Thale Kurulu kararlarinda da Sézlesme
Tasarisnin  “cezalar ve sdzlesmenin  feshi”
maddesinde, Hizmet Alimlarma Ait Tip
Sozlesme'nin 26 no’lu dipnotunda belirtilen
aykiriliklara ve bu aykiriliklarm art arda veya
aralikli kag defa gerceklesmesi durumunda
sozlesmenin feshedilecegine iliskin diizenle-
menin yer almamasinin ihalenin iptalini ge-
rektirdigi ifade edilmektedir. 16

Sonu¢ olarak idarelerce siirekli tekrar
eden nitelikteki islere ait sozlesmeler
dtizenlenirken, Tip Sozlesmede yer verilen
26 no’lu dipnot dikkate alinarak, sozlesmeye
aykiriliklara ve bu aykiriliklarin art arda veya
aralikhi kag defa gerceklesmesi durumunda
sozlesmenin feshedilecegine iliskin diizenle-
meye yer verilmesi gerekmektedir. Aksi
halde bu durum ihale mevzuatina aykirilik
teskil ettiginden ihalenin iptaline sebebiyet
verecektir.

20'nci maddesinin (b) bendine gbre protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin sdzlesme idarece feshedilebilecektir. S6zlesmenin
feshedilmemesi halinde ise s6zlesme bedeli GUzerinden yukarida
belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.

(3)isin dzelligi geregi stirekli tekrar eden nitelikteki islerde, madde
metni asagidaki sekilde dizenlenecektir:

isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykinhk igin ayr ayri
uygulanmak Uzere s6zlesme bedelinin [bu kisma %1'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir. Bu
aykiriliklarin [bu kisma 2'den az olmamak Uzere asgari aykirilik
sayisi yazilacaktirden fazla olmasi halinde ayrica 4735 sayili
Kanunun 20'nci maddesinin (b) bendine gbre protesto cekmeye
gerek kalmaksizin s6zlesme idarece feshedilebilecektir. Ancak [bu
kisma agir aykirilik halleri yazilacaktir] hallerinde, aykirilik bir defa
gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin (b)
bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sézlesme
idarece feshedilebilecektir.

'6 Bu yonde Danistay 13. Dairesi'nin 20.02.2019 tarihli, 2018/3833
E. 2019/481 K. sayili karar,

Kamu ihale Kurulu'nun 10.06.2020 tarihli, 2020/UH.I-1027 sayili
karari.




DMO Alimlarinda Satin alma
Sozlesmesi

Oykii Sanli  Avukat

1. Katalog Kapsamindaki Firmalardan
Gerg¢eklestirilecek Ac¢ik Satislara Ait Satin
alma Sozlesmesi

10 Haziran 2020 tarihinde yayimlanan
Cumhurbaskanlig1 karari ile, bircok triin,
malzeme ve tibbi cihaz alimlarmimn DMO
tarafindan  yapilmasinin  zorunlu hale
getirilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda
DMO kataloglarma giris konusunda ‘Satin
alma Sozlesmesi'nin maddelerinin dikkatle
incelenmesi gerekmektedir.

Satin Alma Sozlesmesi;

e Devlet Malzeme Ofisinin istigal
konusuna giren “Kataloga Almnacak
Malzeme Cesitleri Listesi”"nde yer alan
uriinlerle,

o Katalogda yer almak isteyen ve
tirtinlerinin kataloga alimi uygun gortilen
firmalarla yapilmaktadir.

Sozlesmenin stiresi 2 yil  olarak
belirlenmekle birlikte, kataloga ilk defa
miiracaat edecek olanlar her zaman
basvuruda bulunabilecektir. Bununla birlikte,
sozlesme bitim tarihinin 60 giin 6ncesinden
basvuruda bulunulmasi halinde sézlesmenin
yenilenmesi miimkiindyir.

Kataloga miiracaat edecek olan firmalarin,
teklif edecegi trtinlerin “Kataloga Almacak
Malzeme Cesitleri Listesi'nde yer almasi
gerekmekle  birlikte, listede olmayan
tirtinlerle basvurulmas: halinde Devlet
Malzeme Ofisi tarafindan kataloga alinmasi
uygun gorilenler soz konusu listeye

7 https://www.dmo.gov.tr/Home/Icerik/1

eklenmek suretiyle basvuru islemlerine
devam edebilecektir.
2. Satin alma Sozlesmesinde Dikkat

Edilmesi Gereken Noktalar

Kataloga dahil olmak isteyen firmalar
tarafindan, Devlet Malzeme Ofisi’'nin
‘Katalog Kapsamindaki Firmalardan Gergcek-
lestirilecek Acik Satiglara Ait Satin alma
Sozlesmesi’, 17'Katalog ilan1” ve ‘Ceza Taah-
hiitnameleri”’nin dikkatle incelenmesi tavsiye
edilmektedir.

Sozlesmenin 3. Maddesinin 13. Fikrasinda
ozellikle ofisin bilgi, belge ve ticari defterler
tizerindeki arastirma ve denetleme yetkisin-
den bahsedilmistir. S6zlesmenin imzalanmasi
ile ofis tarafindan istenilen belgelerin ibrazin-
dan kaginilamayacag: agikga belirtilmistir.

llgili maddenin sirketlerin ticari belge ve
sirlar1 kapsaminda detaylica degerlendiril-
mesi gerektigi kanaatindeyiz.

Sozlesme kapsaminda yer alan cezai sart
hiikiimlerinin ise titizlikle ele alinmas:
gerekmektedir. Zira sozlesme ve ekinde yer
alan ceza taahhitleri ile kamu ihale
mevzuatma  kiyasla  oldukca genis
ytiktimliliikler getirildigi goriilmektedir.

Yine sozlesmede fiyat baglayicilig ile il-
gili hiiktimlerin yer aldig1 gortilmektedir. Her
ne kadar ekonomik dalgalanmalar sebebiyle
tiyat gitincellemesi yapilabilecegi belirtilse de
bu durumun DMO’nun takdirine birakildigi
anlasilmaktadir. Bu durumda Tiirkiye'nin
icinde bulundugu ekonomik dalgalanmalar
ve sozlesmenin 2 yil siireli oldugu goz 6niine
alinarak sozlesme imzalanmadan 6nce mut-
laka hukukcu denetiminden ge¢mesi ve soz-
lesme maddelerinin titizlikle degerlendiril-
mesi onerilmektedir.



https://www.dmo.gov.tr/Home/Icerik/1

Hakkinda Kamu Davasi
Acilanlar Thaleye Katilabilir mi?

Oykii Sanli  Avukat

Hakkinda Kamu Davasi Acilanlar Thaleye
Katilabilir Mi?

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 10, 11
ve 17'ci maddelerinde hangi durumlarda
bulunan isteklilerin ihale dis1 birakilacagy,
hangi durumlarda bulunanlarin ihalelere
katilamayacag1 diizenlenmis ve ihalelerdeki
yasak fiil ve davranislar belirlenmistir.

4734 Sayili Kamu [hale Kanunu'nun
“Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslkli 59.
maddesinde!8, kanunun 17. maddesinde
belirtilen fiil veya davramislardan Tiirk Ceza
Kanununa gore sug¢ teskil eden fiil veya
davranislarda bulunan gercek veya tiizel
kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri
hakkinda ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davast acilmasi halinde, yargilama sonuna
kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu ku-
rum ve kuruluslarin ihalelerine katilamaya-

8 4734 Sayill Kamu ihale Kanunu'nun “isteklilerin ceza
sorumlulugu” baslikli 59. Maddesinde; “Taahhiit tamamlandiktan
ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17'nci
maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanunu'na
gore suc teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tiizel
kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak lzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak
cezanin yani sira, idarece 58 inci maddeye gére verilen yasaklama
kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla
bir yildan az olmamak tizere (¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer
alan bitin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla
birlikte yasaklanirlar. Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden
dolayi haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmasi
yapilarak kamu davasi a¢ilmasina karar verilenler ve 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar
Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar
verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek tizere Kamu
ihale Kurumuna bildirilir.” Hikmu bulunmaktadir.

cagl diizenlenmistir. Kamu Thale Kurumu
sayfasinda ihalelere katilimi engelleyen sug
tipleri sayilmistir.1®

“Yargilama Sonuna Kadar” ifadesinde Ne
Anlasilmaktadir?

Kamu fhale Kurumu'nun 26.02.2014
tarihli ve 2014/DK.D-21 sayili kararinda;
“Haklarinda kamu davas: agilanlarin, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer alan kamu
kurum wve kuruluslarnmn ihalelerine katilip
katilamamas:1  hususunun  ilk  derece
mahkemesince  verilecek  hiikme  gore
degerlendirilmesine,” hitkmii kurulmustur.

Kamu Thale Kurumu uyusmazlik
kararlarinda da ihalelere katilim konusunda
ilk derece mahkemesinin verecegi hiikme
gore degerlendirme yapilacag: belirtilmekte-
dir.20

Bu durumda, haklarinda kamu davasi
agilanlarin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarmin ihalelerine katilip katilama-
mast hususunun ilk derece mahkemesince

19 http://ekapakademi.kik.gov.tr/guncel-icerikler/ - ihalelere
katihmi engelleyen suc tipleri

20 KiK, K. 2020/UH.I-116 T. 15.01.2020 kararinda; Mersin 2. Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan yargilamanin devam olundugu,
yapilan yargilama sonucunda 2013/57 esas ve 2014/366 sayili
karar ile “sanik A*** B***nin jsnat edilen ihaleye fesat
karistirma sugundan beraatine” 21.10.2014 tarihinde karar
verildigi, bu kararin Yargitay’da temyiz asamasinda oldugu
anlasilmigstir. Yukarida aktarilan Kanun hiikmii ve Diizenleyici Kurul
Karari géz éniinde bulunduruldugunda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilip katilamamas: hususunun ilk derece
mahkemesince verilecek hiikme gore belirlenmesi gerektiginden
Mersin 2. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilen beraat karari
dikkate alindiginda bu haliyle anilan kisi  yéniinden ceza
mahkemesindeki yargilamanin beraat ile sonuglandigi ve s6z konusu
kararda anilan kisi hakkinda verilmis belli bir siire ile kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari alinmadigi anlasiimistir. Bu
itibarla basvuru sahibinin séz konusu iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna ulagilmistir.”



http://ekapakademi.kik.gov.tr/guncel-icerikler/
http://ekapakademi.kik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/%C4%B0halelere-kat%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1-engelleyen-su%C3%A7-tipleri.pdf
http://ekapakademi.kik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/%C4%B0halelere-kat%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1-engelleyen-su%C3%A7-tipleri.pdf

verilecek hiikme gore degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.

Hakkinda Kamu Davasi1 Acilanlarin Thaleye
Katilmas1 Durumunda Hangi Yaptirimlar
Uygulanir?

Kamu Thale Genel Tebliginde, 1/11/2012
tarihli ve 6359 say1li Kamu Thale Kanunu'nda
Degisiklik ~Yapilmasi Hakkinda Kanun
geregince yapilan degisiklik ile 4734 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasmin
(a) bendi kapsamindan ¢ikarilmistir.?!

Kamu Thale Genel Tebligi Madde 30.5.2
altinda diizenlenen ¢ bendinde; “Hakkinda
kamu davast acilanlar 1/11/2012 tarihli ve 6359
sayith  Kamu  Ihale Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun geregince 4734 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindan ¢ikarildigindan, yapilan teyit
sonucunda hakkinda kamu davas: agilan aday veya
istekli durumunda olanlarin, anilan Kanunun 59
uncu maddesinde belirtilen yasaga ragmen
thaleye katilmis olduklarinin tespiti halinde
degerlendirme dis1 birakilmasi, ancak gegici
teminatlarimn  gelir  kaydedilmemesi ve
idarece haklarinda ihalelere katilmaktan ya-
saklama karar1 verilmemesi gerekmektedir.”
agiklamas: yer almaktadir.

Danistay kararlarinda da Kamu fhale
Genel Tebliginde yapilan degisiklik sonrasi,
Kanunun 59 uncu maddesinde belirtilen ya-
saga ragmen ihaleye katilmis olan isteklilerin
yalnizca tekliflerinin degerlendirme dis1 bira-
kilacagi, teminatlarin irat kaydedilemeyecegi
ve yasaklilik karari verilemeyecegi belirtil-
mektedir.??

22 panistay On Ugiincii Dairesinin 08.07.2020 tarihli E:2014/1153,
K:2020/1821 sayili kararinda; “6359 sayili Kanun'la yapilan
diizenleme ile haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilmesi
nedeniyle, yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacak durumda

Sonu¢ olarak, Kamu TIhale Genel
Tebliginde yapilan degisiklik ile hakkinda
kamu davas: agilanlarin yasaga ragmen
ihaleye katilmis olduklarinin tespiti halinde,
teklifleri degerlendirme dis1 birakilacaktir.
Ancak gecici teminatlarimin gelir kaydedilme-
mesi ve idarece haklarinda ihalelere katil-
maktan yasaklama karar1 verilmemesi gerek-
mektedir.

Hizmet Alim Ihalelerinde Fiyat
Dis1 Unsurlarin Belirlenmesi

Oykii Sanli  Avukat

1. Hizmet Alim TIhalelerinde Fiyat Disi
Unsurlarin Belirlenmesi

Hizmet alm ihalelerinde ekonomik
acgidan en avantajli teklifin belirlenmesinde en
dustik fiyatin uygulanmasi esastir. Ancak
fiyat dist unsurlar da degerlendirmeye
katilarak en uygun bedel belirlenebilir.

Bu durumda ekonomik acidan en
avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi fiyat dist unsurlar1 dikkate alarak
belirlenir.

Hgili diizenlemeler mevzuatta 4734 Sayil
Kanun'un 40. maddesinde ve Hizmet Alim-
lar1 Uygulama Yonetmeligi'nin 60, 61, 62.
maddelerinde yer almaktadr.

Mevzuat dtizenlemeleri geregince, fiyat
dis1 unsurlarin belirlendigi ihalelerde;

olanlarin, 4734 sayil Kanun'un 11. maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi
kapsami disina ¢ikartilmis olmasi karsisinda, miilkiyetin kamuya
gecirilmesi sonucunu doguran bir "idari yaptirrm” niteliginde olan
gecici  teminatin irat kaydedilmesinin dayanagi kuralda lehe
diizenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun
dikkate alinmasi gerektigi aciktir.” seklinde karar verilmistir.




e Fiyat dis1 unsurlarin neler oldugunun,
e Fiyat dis1 unsurlarin parasal degeri
veya nispi agirliklarmin,

e Fiyat dist unsurlarin hesaplama
yonteminin,

Kanun'un 5inci maddesinde belirtilen
ilkelere uygun bir bicimde, Idari sartnamede
acikca belirtilmesi gerekmektedir.

Yeterlik degerlendirmesinde ongoriilen
kriterler tekliflerin degerlendirilmesinde fiyat
dis1 unsur olarak ongoriilmez ve bu kriterler
fiyat dist unsur olarak kullanilamaz.

Bununla birlikte, fiyat dis1 unsurlar, bir
marka veya model esas alinarak rekabeti
siirlayici sekilde belirlenemez.

2. Radyasyon Goriintiilleme Hizmet Alim
Thalelerinde En Avantajli Teklif
Belirlenmesinde Fiyat Dis1 Unsurlar Esas
Alnabilir mi?

Radyasyon Goriintiileme Hizmet Alm
ihaleleri bakimimdan en avantajhi teklifin fiyat
dis1 unsurlar baz alinarak belirlenmesine
mevzuat tarafindan bir istisna getirilmemis-
tir.

flgili ~KIK  kararinda  radyasyon
goriintiileme hizmet alim Ihalelerinde fiyat
dis1 unsurlar belirlenmesinin verimliligi ve
fonksiyonelligi artiracagi belirtilmekle, bu
durumun idarenin tasarrufunda olduguna
deginilmistir.?3

Ancak fiyat dis1 unsurlarin tek bir markay1
isaret eder ya da tanimlar nitelikte olmamasi
gerekmektedir.?*

23 Bilgisayarli Tomografi Simiilatér Unitesi ihalesinde Fiyat Digi
Unsur Uygulamasi’ Kamu ihale Kurumu’nun 11.06.2012 Tarihli,
2012/UM.II-2411Sayili  Kararinda;” idari sartnamenin 35 inci
maddesinin ikinci fikrasinda ve teknik sartnamenin 3 inci
maddesinde yer alan fiyat disi unsurlara iliskin diizenlemelerin genel
itibariyle ihaleye katilmayi ve rekabeti engelleyici nitelik tasimadigi,
kullanicinin  verimliligi ve fonksiyonelligini arttiracagi ve nispi
puanlarin idarenin stbjektif tasarrufu oldugu” Seklinde belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; yukarida yer verilen,
mevzuat hiikiimleri ve KIK Kkararlan
kapsaminda, = Radyasyon  Goriinttileme

Hizmet Alim Thalelerinde en avantajli teklif
belirlenmesinde fiyat dis1 unsurlarin da esas
almabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi ile
Asir1 Diisiik Teklif
Aciklamalarinda Hazir Betona
Iliskin Diizenlemeler

Oykii Sanli  Avukat

1. Kamu Thale Mevzuatinda Yapilan
Degisiklikler ile Asir1 Diisiik Teklif
Aciklamalarina Yonelik Yeni Diizenlemeler
Getirilmistir.

30 Eylul 2020 tarihli Resmi Gazete ile
Kamu lhale Mevzuatinda kapsamli
diizenlemeler yapilmistir. Kamu Ihale Genel
Tebliginde yapilan degisiklikler ile asir1
distk teklif agiklamalarma yonelik yeni
diizenlemelere yer verilmistir. Asir1 disuk
teklif acgiklamalar1 kapsaminda yapilan
degisiklikler 6zetle asagidaki gibidir?

o Teklifi asir1 diisiik bulunan isteklilerin,
tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili olarak yapacaklar:
aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarma iliskin analizler
ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi
ve belgeleri sunmalar1 gerekmektedir.

24 Kamu ihale Kurumu’nun 17.10.2012 2012/UM.11-3957 Sayili
Kararinda; “idari Sartname’nin “Fiyat disi unsurlar” bashkli 35.2'nci
maddesi ile Teknik Sartname’nin ayni amaca yénelik "Ustiin
ozellikler" baslikli bélimiinde yapilan diizenlemelerin, tek bir firmayi
tarif edecek ve bu firmaya fiyat avantaji saglayacak nitelikte olmadigi
anlasilmis ve iddia yerinde gérilmemistir.”

25 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200930-
13.htm



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200930-13.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200930-13.htm

e Satis tutar1 tespit tutanaglr dayanak
almarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin
“oncelikle fiyat teklifini veren kisi
tarafindan son veya bir 6nceki gegici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmas:1  ongoriilen fiyat teklifi
konusu mamul/mal/hizmet miktarinin
en az 1/20’si kadar satis yapilmis olmasi
sart1 getirilmistir.
e Hazir betona iliskin aciklamalarda
bulunmas: gereken hususlar ayrica
diizenlenmistir.
Soz konusu degisiklikler yayimlandig:
tarih olan 30.09.2020 tarihinde vytrurlige
girmis bulunmaktadir.

2. Kamu Ihale Genel Tebliginde Yapilan
Degisiklikler ile Hazir Betona Iliskin
Yapilacak Asir1 Diisiik A¢iklamalarina Ozel
Diizenlemeler Getirilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin, 'Sinir deger
tespiti ve asir1 diistik teklifler' ana bashg:
altinda dtizenlenen 45.1.13.16. maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir;

"Niteligi geregi iiretiminden sonra belirli bir
siire igerisinde imalata doniistiiriilmesi gereken
hazir betona iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan belirlenerek yayimlannus rayigler ile
agiklama yapilmas: esastir. Idarece, TS 13515
Standardinda  belirlenen siireler ile Karayolu
Trafik Yonetmeliginde diizenlenen azami hiz
stmirlart dikkate alinarak, hazir beton tiretim tesisi
ile isin yapilacag yer arasindaki azami mesafenin
tespit edilmesi ve asir1 diisiik tekliflere yonelik
aciklama istenmesine iliskin yazida bu mesafeye
yer verilmesi zorunludur. Fiyat teklifi ile aciklama
yapilmast halinde, idarece belirlenen mesafeden
daha uzak mesafe kullamilamaz.”

Hgili diizenleme ile, hazir betona iliskin
yapilan asir1 dustik teklif acgiklamalar:
bakimindan  mevcut kanun  boslugu
giderilmistir. ~ Nitekim isteklilerin fiyat
tekliflerini sunarken ihale dokiimaninda bu

malzemeler icin belirlenmis alim kosullarins,
teknik ozellikleri, fen ve sanat kurallarim goz
ontinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Aksi
halde ilgili fiyat tekliflerinin isin yapilmasima
olumsuz tesirinin dikkate alinmamasi, yapim
asamasinda olumsuzluklar yasanmasina
neden olacak ve isin tamamlanamadan
tasfiye yoluna gidilmesine, sonu¢ olarak
kamu zararina yol acacaktir.

Benzer ihalelerde yasanan olumsuzluklar
goz oniine alinarak beton harci bakimindan
yapilacak asir1 dustik teklif agiklamalar:
detaylandirilmis ve 6zellikle beton harcinin
teknik vasfin1  kaybedebilecegi dikkate
almarak hazir beton tretim tesisi ile isin
yapilacagl yer arasindaki azami mesafenin
tespit edilmesi ve asir1 disiuk tekliflere
yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida
bu mesafeye yer verilmesi zorunlulugu
getirilmistir.

Bununla birlikte, ilgili diizenleme ile fiyat
tekliflerinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayiglerin esas alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu sayede, fiyat teklifleri
bakiminda belirli bir standart benimsenerek
gercege aykiri fiyat teklifi verilmesinin 6niine
gecilebilmesi saglanmis olacaktir.

30.09.2020 tarihli degisiklikler ile ozetle,
bu tarihten sonra gergeklesecek ihaleler
bakimindan, hazir beton girdisine iliskin asir1
diistik teklif aciklamalarinda;

e Cevre ve  Sehircilik  Bakanlig:
tarafindan  belirlenerek  yayimlanmis
rayicler ile aciklama yapilmasi gerektigi
dikkate alinmalidir.

e Hazir beton tiretim tesisi ile isin yapi-
lacag1 yer arasmndaki azami mesafenin
tespit edilmesi ve asir1 diistik tekliflere yo-
nelik aciklama istenmesine iliskin yazida
bu mesafeye yer verilmesi gerekmektedir.




Kamu Thale Kurumuna Odenen
Itirazen Sikayet Basvuru
Bedelleri iade Alinabilir mi?

Ziilal Bulut Avukat

Kamu Thale Kurumuna Odenen, Itirazen
Sikayet Basvuru Bedelleri lade Alinabilir
mi?

Kamu Thale Kanun’unun 54’tincii madde-
sinin 3'tincti fikrasma gore; sikayet ve itirazen
sikayet basvurusu, dava acilmadan 6nce tii-
ketilmesi gereken zorunlu idari basvuru
yollaridir.

Thale stirecindeki hukuka aykiriliklara ilis-
kin olarak; istekliler tarafindan Kamu ihale
Kurumu'na itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulabilmesi icin, Kamu Thale Ka-
nunu'nun 53’tincii maddesinde diizenlenen
itirazen sikdyet basvuru bedelinin kurum
hesabina 6denmesi gerekmektedir.

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Teblig'in 15"inci maddesine gore; isteklilerin
itirazen sikdyet basvurulari sonucunda
Kurum tarafindan, diizeltici islem
belirlenmesi, ihalenin iptaline karar verilmesi
ve basvurunun reddine karar verilmesine
iligskin 3 tiirli karar alinmaktadar.

Anayasa Mahkemesi KiK itirazen sikayet
basvuru sonunca hakli ¢ikan isteklinin, kik
basvuru bedelinin iade edilmemesi nedeni ile
miilkiyet hakkinin ihale edildiginin ileri
suruldiigu bir basvuruda;?

Basvurucunun hakli ¢ikmasina ragmen
itirazen sikdyet basvuru bedelinin iade
edilmemesi suretiyle miilkiyet hakkima
yapilan miudahaleyi olglistiz bulmustur.
Sikayetinde hakli ¢ikan basvurucunun soz

% Anayasa Mahkemesi 05.01.2020 tarih 2017/37300 Basvuru
Numarali Karari

konusu bagvuru bedelini dogrudan yatirdig:
KiK'ten almak yerine ayr1 bir dava acmaya
zorlanmasinin basvurucu aleyhine asir1 bir
kiilfet ytikledigi degerlendirmesini yaparak;
bu kilfetin basvurucuya ytikletilmesi
miilkiyet hakkinin usul gtivencelerine uygun
diismeyecegi ve Anayasa’nin 35. maddesinde
giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Sonug olarak; ihale stirecindeki hukuka
aykiriliklara iliskin  yapilan bagvurular
sonucunda hakli olunmasi halinde KiK'e
Odenen itirazen sikdyet basvuru bedelinin
iadesi talep edilebilecektir.

E-Thale ile Gerceklestirilen

Thalelerde Dikkat Edilmesi
Gereken Unsurlar

Oykii Sanli  Avukat

Bilindigi tizere COVID-19  Salgimi
kapsaminda, agik ihale usulti ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nun 21’inci maddesinin
(b), (c) ve (f) bentlerine gore pazarhk
usultintin kullanilacagr mal ve hizmet alim
ile yapim isi ihaleleri herhangi bir parasal
sinir olmadan elektronik ihale (e-ihale)
yontemi ile yapilabildiginden, yeni yapilacak
ihalelerde (iptal edilen ihaleler dahil)
elektronik ihalenin (e-ihale) kullanilmasi
ongorulmistiir. Bununla birlikte e-ihalenin
zorunlu  hale  getirilmesi  yontindeki
calismalar devam etmekle, bu kapsamda
elektronik ihale usulii ile gerceklestirilen
ihalelerde uygulanacak mevzuatin bilinmesi
onem arz etmektedir.




Elektronik ihalede yeterlik bilgileri
tablosunda istekliler tarafindan beyan edilen
bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu
kurum ve kuruluglar1 ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin internet
sayfasi lizerinden sorgulanarak temin veya
teyit edilebilenler igin, sorgulama sonucunda
elde edilen bilgilerin esas alinacag:
belirtilmektedir. 27

Bu kapsamda ilgili idareler ve Kamu Thale
Kurulu'nca kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu  kurumu  niteligindeki = meslek
kuruluslarinin  internet sayfas: tizerinden
teyit edilemeyen belge ve bilgiler sebebiyle
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakildig: goriilmektedir.

E-ihale yolu ile gerceklestirilen ihalelerde
ozellikle “Ticaret Sicili Gazetelerinde sirket

27 Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Elektronik
ihale” baslkl 58/A maddesi, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi 59/A ve Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Elektronik ihale” baslkli 60/A maddesinde;
“..Ihale dokiimaninda belirtilen gegici teminat mektubu, katiim
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin
degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden;
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lzerinden
sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin, sorgulama
sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yéntemle temin veya teyit
edilemeyenler icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
6ngoriilen sartlarr saglamadigi anlasilan teklifler degerlendirme disi
birakilir...” hikmu yer almaktadir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nin “e-tekliflerin
degerlendirilmesi” bashkl 24'Gncd maddesinde;

“.. (3) ihale dokiimaninda belirtilen katihm belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile ilgili degerlendirme, e-teklif kapsaminda yiklii olan
belgelerin ve EKAP zerinden ilgili kurum ve kuruluslarin

sistemlerinden  sorgulama  suretiyle elde edilen  bilgilerin
degerlendirilmesi suretiyle yapilir.
(4)  VYeterlik  kriterlerinin  istekliler  tarafindan  karsilanip

karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale dokiimaninda yer alan
hiikiimler cercevesinde yapilir. Yeterlik kriterlerini karsilamayan
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir ve bu husus gerekgesi
de acikca belirtilmek suretiyle EKAP’na kaydedilir.” hikmd yer
almaktadir.

28 Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Tiizel kisilerin teklif vermeye
yetkili oldugunu gésteren belgeler” baslikli 10/A maddesinde; ihaleye
katilabilmek icin basvuru veya teklif dosyasinda sunulmasi

ortaklarmma  ait  T.C. kimlik — bilgisi
bulunmadigindan” tekliflerin degerlendirme
dist birakilmas: hususunun giincel sorun
olarak  karsimiza  c¢ikmast  sebebiyle,
30.09.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
degisikliklerle =~ mevcut soruna ¢ozim
niteliginde diizenlemeler getirilmistir.?

Yapilan diizenlemeler ile T.C. kimlik
numarasinin beyan edilmemesi veya beyan
edilen T.C. kimlik numaralarinin teyit
edilememesi durumunda teklifin bu sebeple
degerlendirme dis1 birakilamayacag: aciktir.
Ancak ortaklik oranma, yoneticilere iliskin
beyanin bulunmamasi ve bu beyanlarin tev-
sik edilememesi durumunda, Danistay bu
durumun bilgi eksikligi olarak nitelendirile-
rek tamamlatilmasmin mimkiin olmadig:
gorustndedir.?

gereken, tuzel kisi aday ve isteklilerin teklif vermeye yetkili oldugu
hususunda son durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta
gecen “tUzel kisi ortaklan” ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gore
ad, soyadi/ticaret unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik
numarasi ile ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler haric);
“tlzel kisilerin yonetimindeki gorevliler” ifadesinden ise, teklif
veya basvuru mektubu ya da (Degisik ibare: 30/09/2020-31260
R.G./5. Md.) s6zlesme imzalamaya ve sdzlesmenin yarutdlmesi
konusunda yetkili olanlar da dahil olmak Uzere; tuzel kisiligi
temsile ve yonetime yetkili kisilerin ad, soyadi/ticaret unvani, T.C.
kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi anlasilir. Ancak, bu bilgileri
gostermek Uzere teklif ekinde sunulan belgelerde T.C. kimlik
numaralarinin beyan edilmemesi veya beyan edilen T.C.
kimlik numaralarinin teyit edilememesi durumunda teklif
bu gerekge ile degerlendirme disi birakilmaz.” agiklamasi yer
almaktadir.

2 Danistay 13. Dairesi'nin 21.09.2020 tarihli ve E:2020/2493,
K:2020/2175 sayil kararinda; “davaci sirket tarafindan ibraz
edilen Yeterlik Bilgileri Tablosunun “ihaleye Katilmak Icin Gereken
Belgeler ve VYeterlik Kriterleri” siitununun “Teklif Vermeye Yetkili
Olunduguna lliskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili Bilgileri"nin
gosterildigi boliimde yer alan “Ortaklara Ait Bilgiler”, “Yoneticilere Ait
Bilgiler Ad- Soyadi/T.C. kimlik numarasi ve Gorevi”, “Ticaret Sicili
Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayisi ve Sicil Mudirliga” kisminin
dolduruldugu, “Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa Bu
Belgelerin Tarih ve Sayisi ile Diizenleyen Gercek/Tiizel Kisi” kisminda
ise herhangi bir bilginin beyan edilmedigi, beyan edilen 06/01/2016
tarih ve 8983 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde T.C. kimlik numarasinin
yer aldigi; ancak sirket ortaklari hakkinda herhangi bir bilginin yer
almadigi, s6z konusu gazetenin “Hisse Devri, Temsilcinin Goérevinin
Sona Ermesi, Temsilci Atanmasi”na iliskin oldugu, anilan gazetenin
hisse devrine iliskin kisminda, "davaci sirket ortaklarindan Misliim




Bununla birlikte, elektronik ihalelerde
gecici teminatlara iliskin yeni diizenlemeler
ile, isteklilerin gecici teminat mektuplarinin
elektronik ortamda diizenlenecegi ve bu
mektubun banka tarafindan Uygulama
Yonetmeliginin ekinde yer verilen “Gegici
Teminat Mektubunu Bilgileri Formu”nun
dtizenlenerek  talebi  halinde ilgiliye
verilecegi, akabinde mektubun banka
tarafindan e-imza kullarilarak EKAP'na
aktarilacag1 diizenlenmistir.

26 Ocak 2020 tarihli ve 31376 say1l1 Resmi
Gazete’de ongoriilen degisiklik ile ise gegici
teminat mektubuna iliskin bilgilerin e-imza
kullanilarak EKAP'na aktarilmasi asamasina,
bankalara ek olarak 6362 sayili Sermaye
Piyasast Kanununa gore “takas kurulusu”
olarak faaliyet gosteren kuruluslarin da dahil
edilecegi ifade edilmistir.3

Sonu¢ olarak; E-ihale yolu ile
gerceklestirilecek ihaleler bakimindan, kamu
kurum ve kuruluglar1 ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin internet
sayfasi tizerinden teyit edilecek belgelerin
icerigine dikkat edilmesi,

Isbu belgelerle teyidi saglanamayan bilgi
ve belgeler bakimindan muhakkak, yeterlilik
bilgileri tablosunda yer alan “Diger belgeler
kullamlarak tevsik ediliyorsa bu belgelerin
tarih ve sayist ile diizenleyen gercek / tiizel

As’in 100 adet hisse ve 300.000,00-TL nakdi sermayenin tim aktif ve
pasifleri, hukuki ve mali yikimliliikleri ile sirket ortagi olacak olan
Sabri Karagecili'ye devir ve temlik edildigi" hususu belirtilmekle
birlikte, hisse adedi bilgisi yer almasina ragmen devredilen hisse
adedinin sirketin ylizde kag olduguna iliskin ifadenin yer
almadigi, dolayisiyla ortaklik oranina iliskin herhangi bir bilginin
yer almadigi belgedeki bu eksikligin “bilgi eksikligi” olarak
nitelendirilerek tamamlatiimasinin mimkdn olmadigl sonucuna
variimistir.”

3 Gegici teminat mektuplar Kurumla “EKAP Uzerinden Online
Bilgi Alisverisine Yénelik Is birligi Yapiimasina Dair Protokol”
imzalamis olan kuruluslardan alinir. llgilinin talebi halinde,
kurulus tarafindan Ek-1'de yer alan “Gegici Teminat Mektubu
Bilgileri Formu” duzenlenerek kendisine verilir. Gegici teminat

kisi” boltiimtiniin de doldurulmas: gerekmek-
tedir.

Bununla birlikte, gegici teminat mektupla-
rinda, kurulus tarafindan ayirt edici numara-
nin istekli tarafindan e-teklif kapsaminda
EKAP tizerinden gonderilmesi gerekir.

Kamu Yarar1 Varsa Idareler
Takdir Hakkini Mahkeme
Kararinin Uygulanmamasi
Yoniinde Kullanabilir mi?

Ziilal Bulut Avukat

Kamu Yarar: Varsa Idareler Takdir Hakkini
Mahkeme Kararinin Uygulanmamas:1 Yo6-
niinde Kullanabilir mi?

Bir uyusmazlikta;

e Idare ihaleyi iptal etmistir.

e Ihalenin iptali izerine ikinci ihaleye
cikilmis ve ihale daha uygun fiyatla
gerceklesmis ve ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi istekli ile sozlesme
imzalanarak alim baslamustir.

e Ancak birinci ihalenin iptali islemi
dava konusu edilmis ve mahkemece
ihalenin iptali islemi hukuka aykir
bulunmak suretiyle iptal edilmistir.

e Ancak Idare birinci ihalenin iptali
kararmi hukuka aykir1 bulan mahkeme

mektuplari, elektronik imza kullanilmak suretiyle elektronik veya
islak imza kullanilmak suretiyle fiziki ortamda dizenlenebilir.
Ancak dizenlenen gecici teminat mektubuna kurulus tarafindan
ayirt  edici  bir numara verilerek mektuba iliskin
bilgilerin EKAP'na aktariimasi ve verilen ayirt edici numaranin
istekli tarafindan e-teklif kapsaminda EKAP ({zerinden
gonderilmesi gerekir. Gegici teminat mektuplarina iliskin
bilgilerin, (Ek ibare: 26/01/2021- 31376 RG/ 1. Md.) 6/12/2012
tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa goére merkezi
takas kurulusu olarak faaliyet gosteren kuruluslar dahil
yetkilendirilmis merkezi bir kurulus tarafindan EKAP'na
aktarilmasi durumunda da dizenlenen mektuplarin bu fikraya
uygun olarak alindigi kabul edilir.




kararin1 uygulamamuis ve alimi ikinci ihale
tizerinden devam ettirerek birinci ihaleyi
tekrar iptal etmistir. Gerekge olarak ise

ikinci ihalenin daha uygun fiyatla
gerceklestigini  yani kamu yararim
gostermistir.

Idarenin bu islemi Danistay 13. Dairesi
07.10.2019 tarihli kararinda “takdir yetkisi
cercevesinde  makul  sebeplerin  olustugu”
degerlendirilmek suretiyle hukuka uygun
bulunmustur.

Sonug olarak Danistay, kamu yararmi
gozeterek  idarenin  takdir  yetkisini
kullanirken makul sebepleri varsa mahkeme
kararmin uygulanmamasmi hukuka uygun
bulmustur.

Sirket Ortaklarinin Yabanci

Olmasi, Thalelerde Yerli istekli
Olunmasina Engel midir?

Ziilal Bulut Avukat

4734 sayii Kamu [hale Kanunu'nun
4’tincti maddesinde yerli istekli “Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandas: gercek kisiler ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel
kisilikler” olarak tanimlanmustir.

31 (..) b) Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine
%15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir.

¢) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine, %15
oranina kadar fiyat avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin gordsleri
alinarak orta ve yiiksek teknolojili sanayi driinleri arasindan
belirlenen ve Kurum tarafindan ilan edilen’’ listede yer alan mallarin
ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat
avantaji saglanmasi mecburidir.

#Kamu ihale Kurulunun 2017/UH.II-585 sayili kararinda;
“Dolayisiyla, tiizel kisinin yonetiminde bulunan gérevlilerin Tirk
vatandasi olmamasi, tiizel kisi isteklinin yerli istekli olarak
degerlendirilmesine engel teskil etmemektedir. Ihale (izerinde
birakilan istekli olan U¢ Ogin Catering Hizmetleri A.S.nin teklif

Kamu [hale Genel Tebligi'nin “4734 Sayli
Kanun'un 63’iincii maddesinin uygulanmast”
baslikl1 6.2.1.2'nci maddesinde; “Trizel kisilerin
yerli istekli olmalari i¢in, Tiirk kanunlarina gore
kurulmus olmalar1 gerekmektedir.” hiikmii yer
almaktadr.

Nitekim 4734 sayili Kanun'un 63'tincii
maddesinde3!; mal ve hizmet alimi ile yapim
islerinde yerli istekli lehine fiyat avantaji
saglanabilecegi diizenlenmistir.

Isbu hiikiimlere gore, ttizel kisilerin yerli
istekli3? olabilmesi i¢in Ttirk kanunlarina gore
kurulmus olmalar1 gerekmektedir. Ttizel
kisilerin yerli istekli sayilabilmesi icin
Turkiye Cumhuriyeti kanunlarma gore
kurulmus ttizel kisi olmalar1 yeterli olup,
sirket ortaklarmin yabanci olup olmamasi
onem arz etmemektedir. 33

Sonug olarak,

Tuzel kisilerin yerli istekli olabilmesi igin
Turk kanunlarina gore kurulmus olmalar:
yeterlidir. Ttirk Kanunlarina gére kurulmus
ttizel kisiler, ihale dokiimaninda yer verilmis
ise; yerli istekli fiyat avantajindan
yararlanabilecektir. ~ Bu  halde  sirket
ortaklarinin yabanci olup olmamasi, yerli
istekli olup olmadiklari noktasinda énem arz
etmemektedir.

mektubu incelendiginde, s6z konusu mektubun llker Celik tarafindan
imzalandigi, teklif mektubunun 3‘linci maddesinde “yerli istekli”
oldugunun beyan edildigi, teklif mektubunda sirketin vergi kimlik
numarasinin  belirtildigi, teklif dosyasi kapsaminda sunulan
12.04.2016 tarihli ve 9052 sayil, 14.07.2016 tarihli ve 9115 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetelerinde yer alan ve 09.12.2016 tarihli
istanbul Ticaret Odasi Faaliyet Belgesinde yer verilen bilgilerden s6z
konusu tiizel kisinin Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore
kuruldugu, dolayisiyla yerli istekli oldugu anlasiimis olup, bagvuru
sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.” denilmistir.
3Bhttp://ekapakademi.kik.gov.tr/wp-

content/uploads/2020/02/yerli-istekliler-ve-yerli-mal%C4%B1-
EKAP-Akademi.pdf




Bakim ve Onarim Ihalelerinde
Alt Yiiklenicilik Miiessesesi

Ziilal Bulut Avukat

1. Kamu Thale Mevzuat:1 Kapsaminda Alt
Yiiklenici Kavrami

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin
“Tamimlar” basglikli 4tncti maddesinde alt
yiiklenici: “Idarenin onayiyla sozlesme
konusu isin nev’i itibariyla bir kismin
yiiklenici adma ve ona baglh olarak
gerceklestiren gercek veya tiizel kisi” olarak
tanumlanmustir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin “Alt
yiikleniciler” baslikli 18inci maddesinde;
Idare tarafindan ihale konusu iste alt yiikle-
nici calistirilmas1 ongoriilebilecegi gibi, isin
tamaminin ytiklenici tarafindan yapilmasmin
da istenebilecegi diizenlenmistir. Yine aymn
madde de Idare tarafindan ihale konusu iste
alt ytiklenici ¢alistirilmas dngoriilmiis ise; alt
yiiklenici olarak calistirilacak kisilerin listesi-
nin idarenin onaymna sunulacag diizenlen-
mistir. Mevzuat hiikiimlerine gore ytiiklenici
gibi, idare de isin sozlesme hiikiimlerine uy-
gun yerine getirilmedigi gerekgesi ile ytikle-
niciden, alt ytiklenicinin degistirilebilmesini
isteyebilecektir. (Ayni yonde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu nun 15’inci maddesi)

Dolayisiyla yukarida yer verilen ihale
mevzuati diizenlemelerine gore alt ytiklenici;
yiiklenici tarafindan belirlenerek, idarenin
onaylyla sozlesme konusu isin bir kismim
ytiklenici adma ve ona baglh olarak
gerceklestiren gercek veya tiizel kisi olarak
tanimlanmustir.

34 Kalibrasyon: Belirlenmis kosullar altinda, dogrulugu bilinen bir
Olcim standardini veya sistemini kullanarak diger test ve 6l¢im
aletinin dogrulugunun &lctlmesi, sapmalarinin belirlenmesi ve
dokiiman haline getirilmesi icin kullanilan dl¢ctimler dizisidir.

2. Tibbi Cihaz Bakim ve
Thalelerinde, Alt Yiiklenici

Tibbi Cihaz Bakim ve Onarim Thalelerinde
genellikle idarelerce ihale konusu iste alt
ytiklenici ¢alistirilmasi ngoriilmemektedir.

Onarim

Ancak, baz1 ihalelerde radyasyon veya
niikleer enerji ile calisan cihazlar olmasi
halinde; ihale dokiimanlarinda bu cihazlarin
bulundugu odalarin kalibrasyon3*/1sinlama
islemlerinin ve bu islemlere iliskin sertifika-
landirmanin yapilmasi talep edilmektedir.

Bilindigi tizere tilkemizde niikleer enerji,
radyasyon ve hizlandiric1 teknolojilerinden
yararlanilmasmi miimkiin kilacak her tiirli
arastirma, gelistirmenin yaptirilmas: ve uy-
gulanmasi, kalibrasyon/isimnlama islemleri-
nin yapilmasi Tirkiye Enerji, Niukleer ve
Maden Arastrma Kurumu (TENMAK)
tarafindan yapilmaktadir.

Peki, bu durum alt ytiklenici c¢alistirma
yasagina aykirt midir?

3. AltYiiklenici Calistirilmamasi Kuralinin
Istisnasi

Kamu ihale mevzuati bakimindan alt
ytiklenicilik iliskisinden bahsedilebilmesi
icin;  yiiklenicinin  ihale konusu iste
calistiracagl alt yikleniciyi kendi o6zgiir
iradesiyle belirlemesi ve bu belirlemenin
idarenin onayma sunulmasi gerekmektedir.
Idarece onay verilmesi halinde, ytiklenici ise
baslamadan 6nce alt yiiklenici ile 6zel hukuk
sozlesme hiikiimlerine gore sozlesme
yaparak bir 6rnegini idareye teslim edecektir.
Alt ytiklenici tarafindan yapilan islerin, ihale
dokiimanmma uygun olarak yapilmadigmmn
belirlenmesi durumunda idare, yiikleniciden

(Http://biyokam.gazi.edu.tr/posts/view/title/kalibrasyon-
nedir%3f-62218)




alt ytklenicinin  degistirilmesini  talep
edebilecektir.

Dolayisiyla mevzuat diizenlemeleri dog-
rultusunda ytiklenicinin sdzlesme serbestisi
dogrultusunda alt yiiklenicisini belirleyeme-
digi ve =zorunlu olarak tek bir ku-
rum/kurulusa yaptirilmas: gereken islem-
lerde, calistirilacak gergek veya tiizel kisi alt
yiiklenici olarak nitelendirilemeyecektir.

Zira tibbi cihazlarin bakim onarimina
iliskin ihalelerde, bu cihazlarin bulundugu
odalarin kalibrasyon/1sinlama islemleri ve bu
islemlerin sertifikalandirilmas: istenmis ise;
bu islemler yalniza TENMAK tarafindan
yerine getirileceginden bu halde artik bir alt
ytiklenicilik iliskisinden bahsetmek miimkiin
olmayacaktur.
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